Sh. 152. Nefndaralit [1. mal]
um frv. til fjarlaga fyrir arié 1975.

Fra minni hl. fjarveitinganefndar.

DPegar synt var i sumar, ad Alpingi yrdi ekki kallad saman fyrr en undir lok
oktobermanadar og 1jost var, a8 starfstimi f{jarveitinganefndar, til afgreislu fjarlfrv.
yréi enn skemmri en adur, var undirnefnd fjarveitinganefndar falid ad hefja storf
um midjan okt. bratt fyrir bessi storf undirnefndar var8andi einstaka beetti fjarlaga-
{frv.,, abur en bing kom saman, hafa nefndarfundir samanlagt verid mun feerri en
venjulega. Petta teljum vi§ a8 hafi leitt til bess, ad storf nefndarinnar og undir-
buningur akvartana hafi ekki veri$ sem skyldi.

Ovenjumérg veigamikil mal bida 3. umredu auk tekjuaztlunar, og er pad
ckki 6venjulegt ad pvi er tekjudaetlun vardar, en 1jost er ad vegna bess, hversu
seint 2. umr. fer fram, gefst nefndinni mjog skammur timi til starfa fyrir 3. umr.
Minni hl. nefndarinnar ventir bess, ad samstada geli ordid um ad skipuleggja storf
nefndarinnar med 68rum heetti 4 nzesta hausti. A5 okkar démi geeti nefndin eda
undirnefnd i rikara meeli en aSur unnid undirbgningsstérf vardandi fjarlagafrv.,
adur en bing kemur saman, jafnframt bpvi ad starfstimi nefndarinnar eftir ad
fjarlagafrv. er lagt fram yr&i betur nyttur en a8 pessu sinni.

Nefndin flytur sameiginlega brtt. a pskj. 143 og 147, en minni hl. nefndarinnar
hefur obundnar hendur um einstakar brtt. og hefur askilid sér rétt til ad flytja
brtt. eda fylgja brtt., sem fram kunna ad koma.

A sibasta fundi nefndarinnar var gerd grein fyrir hugmyndum PjoShagsstofnunar
um nokkrar mismunandi tillogur um tekjuastlun rikissjods, par sem heildartekjur
eru #eetladar 46 800—48 400 millj. kr. ettir mismunandi forsendum. Ekki verdur
1jést fyrr en vid 3. umr. hver verdur niSurstada i pessu efni. Enn fremur eru éaf-
greiddir atgjaldalidir, sem munu hakka nidurstodutélur frv. um eigi minna en
800 millj. kr. Ma par nefna sjukratryggingar, lifeyristryggingar, niSurgreidslur,
Lanasj66 namsmanna, Lanasjos sveitarfélaga, raforkumal o. fl, auk framlags til
strandfera, sem samvinnunefnd samgéngumala gerir tillogur um. Er bvi margt
oljost um, hvernig ad afgreidslu fjarlagafrumvarpsins verdur stadid, og flylur minni
hl. nefndarinnar ekki brtt. vi¢ 2. umr. a. m. k.

Med fyrsta fjarlagafrv. heegri stjérnarinnar er gert rad fyrir, a8 skattheimta
rikisins aukist 4 arinu 1975 um raml. 16. pas. millj. kr. fra fjarlogum bessa ars
og um 9500 millj. kr. fra raunverulegri innheimtu i ar. Ljost er a8 vi§ afgreidslu
frv. heekka bessar télur um 1500—2 000 millj. kr., svo ad skattheimta rikissjods
mun hzekka wn 52—54 pas. kr. 4 hvert niannsbarn a landinu 4 nsesta 4ari, jafnhlida
bvi a8 verdirygging launa hefur veri$ afnumin med I6gum.

Pessi risahsekkun a fjarlogum, 17 500—18 000 millj. kr., er um 1000 millj. kr.
heerri upphad en heildarnidurstoSutolur fjarlaga voru aris 1972, Er petta einkar
athyglisvert, pegar haft er i huga, a8 fyrir u. p. b. ari lagdi nav. fjmrh. fram &
Alpingi frumvarp um lekkun skattheimiu rikisins um 4 300 millj. kr., en pad geeti
A arinu 1975 svarad til um 6 000 millj. ke. Lysti nav. fjmrh. ba yfir bvi, ad audvelt
veeri ad brua bilid vegna bessa tekjumissis rikissjods med sparnadi i rekstrar-
uigjoldum og minni framkvemdahrada. Ni er hins vegar lagl til ad skattheimta
rikisins ver8i aukin um neer 18 000 millj. kr. fra ndgildandi fjarl. og um 11 000—
11 500 millj. kr. fra raunverulegri skattheimtu & pessu ari. Er pé hluti af skatt-
heimtu pessa ars umfram fjarlég til kominn vegna gengislekkunar og sluskatts-
hsekkunar heegri stjornarinnar.

I greinargerd med fjarlagafrv. er ekki svo mikid sem reynt ad halda bvi fram,
ad minnsta tilraun sé gerd til pess a8 halda nidri rekstrarlidunum i frv. Enda hefur
reyndin or8i8 sii, ad peir utgjaldapeettir sem falla undir lidinn énnur rekstrargjold,



hzekka meir en almennt verSlag i landinu. Er b6 i beim samanburdi ekki reikna®
med sérstokum ahrifum oliuverSshakkunar 4 rekstur skipastéls rikisins og sér-
stakri hakkun a pappirs- og prentkostnadi hja Rikisitgafu namsboka umfram
almennar verdlagshakkanir.

I tjarlagafrv. fyrir aris 1974 var gert rad fyrir heildarheekkun eiginlegra ut-
gjalda rikissjods um 26.6%, en utgjaldapatiurinn 6nnur rekstrargjéld hekkadi um
20.2% eba 24.19% minna. Pegar beir, sem mestu lofudu um samdratt rekstrarutgjalda,
leggja ni fram fyrsta fjarlagafrv. heegri stjornarinnar, er gert rad fyrir, ad 4 arinu
1975 haekki eiginleg rekstrarutgjold rikissjoss um 47.7%, en utgjaldalidirnir énnur
rekstrargjold um 65.7%, eftir a8 po hafa verid dregin fra ahrif peirra sérstoku
haekkana a oliu og prentkostnadi, sem aur er getis. Pannig er nu gert rad fyrir ad
lidurinn onnur rekstrargjold hekki um 37.7% meir en eiginleg utgjold rikissjods
i heild.

betta eru efndirnar a bvi fyrirheili ad draga ar penslu rikisutgjalda. Svo langt
cr gengid i ad benja it rekstrarutgjoldin, ad flokksbréSir fjmrh., borgarstjérinn i
Reykjavik, sem hefur fengid or$ fyrir annal en adhaldssemi i rekstri, hzelist nu
um i malgagni Sjalfstedisflokksins pegar hann ber saman hsekkun rekstraritgjalda
i fjarlagafrv. rikisins og i fjarhagsaztlun borgarinnar fyrir nwsta ar og vekur
sérstaka athygli manna a pvi, hversu mikill munur sé a.

Pegar heildarutgjold og fyrst og fremst rekstrarlidir hsekka meir en nokkru
sinni hefur adur bekkst, haekka framkvaemdalidir a8 sama skapi minna en adur.
Fjarlog haekkudu um 6 921 millj. kr. fra 1973—1974, par af hsekkudu framkvaemda-
1idir um 2 110 millj. kr. eda namu 30.5% af heildarhsekkuninni. Reikna ma med
ad nidurstédutolur fjarlaga heekki ad pessu sinni um 17 500 millj. kr. og samkv.
fram komnum brtt. munu framkvaemdaliSir hekka um 2600 millj. kr. fra fyrra
ari, b.e. haekkun framkvemdalida nemur um 14.9% af heildarhsekkuninni. Me8
66rum ordum: hsekkun framkvemdalida er um 51% leegri hluti af heildarhsekkun-
inni en vid afgreidslu nugildandi fjarlaga.

I grg. med fjarlagafrv. er pvi lyst sem sérstoku stefnumidi rikisstjornarinnar
a® draga ur verklegum framkvaemdum rikisins, p.e. framlogumn til ymissar upp-
byggingar uti 4 landsbygg®inni, einkum i pvi skyni a8 minnka ba®, sem stjérnar-
flokkarnir kalla penslu 4 vinnumarkadnum. Pessari stefnu hafa sjomannasamtékin
i landinu lyst sem tilraun stjornarflokkanna til pess a8 draga svo ar atvinnu, a8
menn verdi knidnir til pess, vegna skorts a atvinnu i landi, ad fara i skipsram fyrir
bau launakjor, sem rikisstjornin hefur gert algerlega 6viSunandi med sérstokum
lagasetningum.

A3 nokkru leyti hafa fulltriar stjérnarflokkanna i fjvn. gefist upp vio ad
knyja bessa samdrattarstefnu fram i peim meeli sem atlad var i fjarlagafrv. Po er
1jést, a8 enn er rikjandi st stefna ad meeta nokkud auknu framlagi i Bygg8asjod
med bvi ad draga i stadinn ar framlégum rikissjo8s til AkveSinna framkvaemda-
patta. Kemur sa samdrattur nidur 4 mjog mikilsverdum pattum, svo sem hafnargerd,
bar sem um 21% skortir 4 a8 framlog haldi raungildi, og flugvallagers, par sem
framlég pyrftu ad vera um 36% herri til a halda sama raungildi og i ar.

A sama tima og dregid er Ur pessum mikilsverdu framkvemdum uti 4 landi
hefur rikisstjorn Sjalfstfl. og Franisoknarfl. sami8 um stérfellda fjarfestingu a
Keflavikurflugvelli, og i bigerd er milljarda kréna fjarfesting vegna stériSju i na-
grenni Reykjavikur.

Jafnframt lekkun a4 framkvesemdagildi fjarveitinga til hafna, begar porfin er
brynni en nokkru sinni fyrr vegna hins nyja skuttogaraflota, sem dreiftur er a
utgerSarstali um allt land, er svo 4 malum haldi, a8 engar lanveitingar hafa farid
fram ur Hafnabétasjodi 4 pessu ari. Enda bott hluti rikissjods i kostnadi vis hafn-
argerd hafi veri$ aukinn med akvaedum hafnalaga fra 1973, er hagur flestra hafnar-
sj0Ba 4 pann veg ad ohjakvaemilegt er a8 mal bpeirra verdi tekin til sérstakrar med-
ferBar, svo ad sveitarfélogunum verdi gert kleift a8 standa straum af sinum hlut
vi§ framkvaemdirnar. Slika fyrirgreidslu, lansttveganir og bein framlég umfram



75% Datttokuhluta rikissjo8s ber a8 veila fyrir tilstilli HafnabotasjoSs mied enn
frekari eflingu hans.

Pessi skodun minni hl. fjvn. virdist ekki eiga upp 4 pallbor6ié hja nuiv. stjorn-
voldum, ef dsema skal eftir samdreetti 4 fjarveitingum til hafnarframkvaemda og
yfirlysingum af peirra halfu um, ad eftir ad hlutur sveitarfélaga er takmarkadur
7id 25% framkvemdakostnalar eigi bau ad geta sé6 um sinn hluta upp 4 eigin
spytur.

Ein stefnuyfirlysing raSherra heegri stjornarinnar fjalladi uin stéraukin hlut
verklegrar menntunar. Vi afgreiSslu fjarlaga sér pessa fyrirheits hvergi stas. Fram-
1og til idnskola, eftir afgreiSslu i fjvn., pyrftu ad vera 419% hserri en raun ber vitni
til pess a8 halda ébreyttu framkvsemdagildi. I fyrsta skipti sidan Fiskvinnsluskol-
inn tok til starfa eru ekki veittar til hans paer fjarhaedir, semn skélanefnd telur ohja-
kvaemilegar til nauSsynlegrar uppbyggingar. Fyrir 2. umr. um fjarlagafrv. er enn
ekki sé8, hvernig husnaelismalum Teaekniskolans reidir af, og framlég til Sjémanna-
skolahussins eru leekkud ur 26.3 millj. kr. 1 4r i 3 millj. kr. 4 nzesta ari og bar med
ikvedid ad stédva framkvaemdir. A méti 6llum pessum nidurskurdi koma efndirnar
a fyrirheitunum i bvi einu a8 haekka framlag til namsskrargerSar fyrir iSnfraedslu
um 5 millj. kr. a 47 pus. millj. kr. fjarlogum, en um 6 millj. kr. eru pé skornar
1idur af beidni viskomandi adila um framlag i bessu skyni.

Vis afgreidslu fjarlaga er 1j6st, ad efnahagsradstafanir rikisstjéornarinnar, sem
hun péttist standa ad til ad hamla gegn verdbolgu, hafa engan arangur borid i pvi
sfni. Eftir stendur kjaraskerdingin einber: afnam visitélubéta a laun, en latlaus
hzekkun voruverds og pjonustugjalda.

Fra agustbyrjun og fram i1 midjan des. hefur framfaersluvisitala hakkad um
teepl. 20%. Framundan eru verulegar verShakkanir, t. d. mun vis afgreisslu fjar-
laga varSandi malefni Posts og sima verda gert rad fyrir um 35% hakkun gjald-
skrar hja stofnuninni. Dessi stefna rikisstjornar i ver8lags- og kjaramalum veldur
storleekkun kaupmaéttar launa. Af sérstakri har8ydgi er bessi stefna rekin gagn-
vart peim bjodfélagspegnun, sem vid erfidust kjor bua og eiga lifskjoér sin alfarid
undir akvorSunum stjérnvalda, peim ellilifeyrispegum og oryrkjum sem engar
tekjur hafa adrar en tekjutryggingu ar almannatryggingum. Fra pvi a8 rikisstjérnin
«0k vi8 voldum hefur verSlag hakkad win 20%, en tekjutrygging hefur adeins verid
hekkud um 10% og almennur elli- og érorkulifeyrir um 6%. Verdlag mun enn halda
afram a8 hzekka, en vid fjarlagaafgreidslu er ekki gert rad fyrir frekari haekkun
bota, nema ef vera kynni a8 stjérnarflokkarnir fengjust til ad hsekka baeturnar um
3% begar slik umsamin hekkun launa kemur til framkvsemda 1. mars n. k.

Stjérnarflokkarnir stefna pvi a8 enn frekari ryrnun lifeyris bess folks, sem
erfidast a i pjodfélaginu.

Ljést er, a8 ekkert samrsemi er i stefnuyfirlysingum rikisstjérnarinnar og ad-
gerdum i kjaramalum til minnkunar eftirspurnarpenslu annars vegar og hins vegar
4 beim forsendum sem tekjuhli§ fjarlaga er byggd a til pess a$ hun standi undir
risahseekkunum & rekstrarkostnadi rikisins.

Til pess a8 afla 17—18 bus. milljona krona med vidbotarskattheimtu umfram
aztladar tekjur 4 nugildandi fjarlogum er m. a. byggt a:

1. Vidskiptahalla, sem geeti numid 10 milljérdum kréna.

2. Erlendu neyslulani, sem nemur milljor6um kréna, til a8 geta tryggt stjorn-
lausan innflutning, sem dugi rikissjodi vid 6flun stéraukinna neysluskatta til
ad standa undir utpenslunni i rikisrekstrinum,

3. Minnkun voérubirgda utflutningsvoru, sem til er i landinu.

4. 1 rikissj6d renni peer storauknu skatttekjur, sem fast af innflutningsgjoldum
og sOluskatti vegna sérstakrar hakkunar a verdi bensins og oliu, bvert gegn
fyrri krofum Sjalfstfl. um, a8 bessi sérstaka skattheimta renni i Vegasjéd.

5. Metagoda (3600 millj. kr.) af sOlu afengis og tobaks, bétt verd beirra vara sé
hekkad samtimis minnkudum kaupmeetti launa.



6. SiGast en ekki sist notar Sjalfstfl. og Frainsokn pa adferS til pess a8 teygja
saman endana a fjarlégum a8 draga ur lifeyrisgreidslum oryrkja og gamal-
menna midad vi§ pser upphaedir, sem verja pyrfti ur rikissjosi til almannatrygg-
inga, ef lifeyrir bessa folks wetti a8 vera jafngildur ad kaupmaetii og veris hefur
hin siustu ar.

Mesta hakkun a rekstrarliSum fjarlaga, sem um getur, og tekjuasetlun, sem
byggir & storfelldum vidskiptahalla, erlendum neyslulanum og birgdaryrnun, studlar
ekki a0 pvi efnahagslega jafnveaegi sem fjarmalaradherra telur sig i grg. med fjar-
lagafrv. stefna a8. Hann er i stefnumidi sinu ad visu stértzkari en fyrirrennarar
hans, sem hafa latid sér naegja ad kljast vid vandamalin 4 hélmanum okkar, pvi
ad hann sagdi m.a. i fjarlagarsedu sinni: ,,bvi ber jafnan a8 haga me8ferd opin-
berra fjarmala pannig, ad stutt sé a8 jafnvsegi innanlands og utan.”

En haett er vid, a0 afgreidsla risafjarlaga rikisstjérnarinnar me6 beim haetti,
seni a8 er stefnt, feeri fjarmalardaSherra ekki neer pvi marki a8 koma a efnahags-
legu jafnvaegi i islenskum bjoéSarbuskap, bott afdrif umfangsmeiri fyrirsetlana hans
4 bvi svidi séu latin liggja milli hluta.

Albingi, 14. des. 1974.

Geir Gunnarsson, Jon Arm. Hédinsson. Karvel Palmason.
frsm.



